
 

 

 

 

श्री सर्वोच्च अदालतमा चढाएको 

पुनरार्वलोकनको ननरे्वदन 

 

नर्वषय :- सर्वोच्च अदालतबाट संस्थानपत ननिर र्वा कानुनी नसद्धान्त  

      प्रनतकूल ननर्णय भएकोले पुनरार्वलोकन गरी  पाऊँ । 

 

काठमाण्डौ निल्ला काठमाण्डौ महानगरपानलका र्वडा नं.४ धुमबाराही तथा ऐ.र्वडा  

नं. ३५ पेररसडाँडामा केन्द्रीय कायाणलय रहेको तत्किलन नेपाल कमु्यननष्ट पाटी  

(ने क पा) को तर्ण बाट र आफ्नो हकमा समेत ऐ.का अध्यक्ष (नमनत २०७७।११।२३  

को सम्माननत सर्वोच्च अदालतको गैरकानूनी आदेशले नेपाल कमु्यननष्ट पाटी ( 

माओर्वादी केन्द्र ) को अध्यक्ष कायम गरेको भननएको ) पुष्प कमल दाहाल  

“प्रचण्ड”....................................................................................१ननरे्वदक                                                            

नर्वरूद्ध 

काठमाण्डौं जिल्ला, बुढाजिलकण्ठ ि.पा. वडा िौं. १०, कपि स्थित िेपाल कमु्यजिष्ट 

पार्टी को तर्फ बार्ट अजिकार प्राप्त तत्काजलि अध्यक्ष तिा हाल सौंयोिक ऋजिराम  

कटे्टल...................................................................................................................१ जवपक्षी  

 

मुद्दा :- उते्प्रषर् परमादेश (०७५–wo–०५१७) 

 

अस्िम आदेश गिे अदालत :- श्री सवोच्च अदालत, सौंयुक्त इिलास । 

अस्िम आदेश गिे मा.न्या.जु्यहरु :- श्री बमकुमार शे्रष्ठ 

                               श्री कुमार रेग्मी  

      अस्िम आदेश भएको जमजत :-    २०७७।११।२३ 

      िािकारी प्राप्त जमजत :-      २०७७।११।२३ गते  

 

जिवेदकहरु जिम्न जलस्ित जिवेदि गदफछौडौ  :- 

१)  उस्ल्लस्ित मुद्दामा ठहर गिुफ पिे प्रश्नहरु जिम्न बमोजिम रहेका जिए :– 

क)  साजवकको िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी (एजकिृ त माक््रसवादी लेजििवादी) र िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी 

(माओवादी केन्द्र ) एकीकरण भई बिेको िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी (िे क पा) को िाम जवपक्षी  

ऋिीराम कटे्टल सौंयोिक रहिु भएको िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी िाम गरेको पार्टीको िामस ग 

जमल्दोिुल्दो छ, छैि ?  



 ि) प्रसु्तत जववाद केवल िामको जववाद हो वा दलको अस्स्तत्वको जववाद हो ? दताफ भएको कुिै 

दलहरुको िामको जववादमा दलको अस्स्तत्व िै इन्कार गिफ जमल्छ, जमलै्दि ?  

 ग)  दल दताफ कायम रहिे आवश्यक जविय वसु्त केवल िाम मात्र हो वा िाम बाहेकको अलग 

पजहचाि जदिे अन्य वसु्त झण्ा, जचन्ह, जविाि, उदे्दश्य र जसद्धाि पजि हो ? िाम बाहेक यी 

अन्य जविय वसु्त यिावत रह दा रह दै िाम मात्रको जववादले दलको अस्स्तत्व िै समाप्त हुि 

सक्छ वा सकै्दि ? 

घ) राििीजतक दल सम्बन्धी ऐि, २०७३ को दर्ा ६(१)(ङ) बमोजिम दताफ रहेको कुिै दलको 

िाम वा जचन्हस ग जमल्ि गएमा दर्ा ६(२)(३) बमोजिम सुिार गिे मडका जदिु पिे अजिवायफ 

कािूिी व्यवथिाको बेवास्ता गरी सो मडका िै िजदई एकीकरण िै िभएको वा साजवक 

बमोजिम अलग–अलग दल रहेको भन्न जमल्छ, जमलै्दि ?  

 ङ)  राििीजतक दल सम्बन्धी ऐि, २०७३ को दर्ा १० बमोजिम साजवकको िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी 

( एजककिृ त माक््रसवादी लेजििवादी) र िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी ( माओवादी केन्द्र ) एकीकरण 

भएको तथ्यलाई जवपक्षीले पजि स्वीकार गिुफ भएको र सो एकीकरण हुिु हु दैि भने्न जवियमा 

जवपक्षीको कुिै माग दावी िै िरहेको स्थिजतमा अदालत आरै्ले एकीकरण र एकीकिृ त दलको 

अस्स्तत्वलाई इन्कार गरी माग दावी भन्दा बाजहर गई साजवक बमोजिम िै अलग–अलग दल 

रहेको भन्न जमल्छ, जमलै्दि ? 

च)  सम्माजित सवोच्च अदालत, सौंवैिाजिक इिलासको ररर्ट िौं.०७७–wo–००२८ समेतका 

उते्प्रिण परमादेशका जिवेदि पत्रहरुमा जमजत २०७७।११।११ मा भएको आदेशमा िेपाल 

कमु्यजिष्ट पार्टी (िे क पा ) को एकीकरणलाई स्वीकार गरर एउरै्ट पार्टी हो भिी सकेको र सो 

एकीकिृ त िामलाई समेत स्वीकार गरी सकेको स्थिजतमा त्यसको जवपरीत हुिे गरी सौंयुक्त 

इिलासको रै्सलाले एउरै्ट पार्टी िभएको, एकीकरण िै िभएको वा अलग–अलग पार्टी 

रहेको भन्न जमल्छ, जमलै्दि ? सौंसद जवघर्टिको मुद्दामा सौंवैिाजिक इिलासले गरेको आदेशको 

जवपरीत हुन्छ, हु दैि ? 

 छ) कािूि बमोजिम हेररे्र, सौंशोिि वा अको िाम राख्न जमल्िे अबथिाको जववादमा िामको 

जसजमत जवियमा जिरुपण िगरी एकीकरणको समू्पणफ प्रजक्रया िै बदर र एकीकिृ त दलको 

िारेिी गिे गरी जिरुपण गिफ जमल्छ, जमलै्दि ? दलको दताफ िारेिी वा अस्स्तत्व समाप्त हुिे 

कािूिी व्यवथिा राििीजतक दल सम्बन्धी ऐि, २०७३ को दर्ा १२ र १३ मा गररएकोमा सो 

अबथिा प्रसु्तत जववादमा छ, छैि ? छैि भिे िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी (िे क पा ) को दताफ िारेि 

गरी अस्स्तत्व िामेर्ट गिफ जमल्छ, जमलै्दि ? राििीजतक दल सम्बन्धी ऐि, २०७३ को दर्ा १२ र 



१३ बाहेक अको कुि कािूिले दलको दताफ िारेि गरी अस्स्तत्व समाप्त गिफ जमल्छ, जमलै्दि ? 

कािूिको उक्त २ अबथिामा बाहेक अन्य अबथिा वा कारण देिाई दलको दताफ िारेिी वा 

अस्स्तत्व समाप्त गरेमा सौंजविािको िारा १७(२)(ग), २६९ र २७० जवपररत भई दल माजिकै 

प्रजतबन्ध हुन्छ, हु दैि ? अदालतकै रै्सला वा आदेशले यस्तो राििीजतक दल माजि प्रजतबन्ध 

लाग्दा “िुि काम प्रत्यक्ष गिफ जमलै्दि, सो कायफ अप्रत्यक्ष रुपमा पजि गिफ जमलै्दि” भने्न जसद्धाि 

अदालत स्वयौंलाई लागु हुन्छ, हु दैि ? 

ि)  जमल्दोिुल्दो िाम हो वा होइि भने्न जसजमत कािूिी प्रश्न रहेको जववादमा दुई राििीजतक दलले 

गरेको एकीकरण, सो एकीकरण गदाफ गरेको सम्झडता, अिररम जविाि, केद्रीय सजमजतको 

जिणफय, झण्ा र जचन्ह आजद पररणामतः बदर हुिे गरी अलग–अलग पाजर्टफ रहेको भन्न जमल्छ 

वा जमलै्दि ? एकीकरण गदाफको सम्झडता, अिररम जविाि, केन्द्रीय सजमजतको जिणफय आजद 

समेत बदर हुिे गरी आदेश गदाफ अदालत राििीजतक जवियमा प्रवेश गरेको हुन्छ, हु दैि ? 

सौंवैिाजिक र कािूिी जविय वसु्तको सीमा िाघेर अदालत यस्तो राििीजतक जवियमा प्रवेश 

गिफ जमल्छ जमलै्दि ?    

२ उक्त मुद्धामा उले्लस्ित ठहर गिुफ पिे प्रश्नको जिरुपणमा जिम्न प्रमाणहरुलाइ आिार जलइएको 

देस्िन्छ :– 

क) जिवाफचि आयोगमा दताफ रहेको िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी ( एकीकिृ त माक््रसवादी लेजििवादी ) र 

िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी (माओवादी केन्द्र) का जबच दल एकीकरण गिे सम्वन्धमा छुट्टाछुटै्ट 

दलका केन्द्रीय सजमजतबार्ट छुट्टाछुटै्ट जिणफय भई सौंयुक्त रुपमा समेत जमजत २०७५।२।२३ मा 

जिणफय भई िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टीको िामबार्ट दल दताफ गराउि जिवाफचि आयोगमा जिवेदि 

परेको देस्िएको ,  

ि) िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी (एकीकिृ त माक््रसवादी लेजििवादी) र िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी (माओवादी 

केन्द्र) लाई एकीकरण गरी िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी (िे क पा) दताफ कायम गरी दलले मागेको 

जचन्ह र झण्ा प्रदाि गिे भिी जवपक्षी आयोगबार्ट जमजत २०७५।२।२३ मा जिणफय भएको र मुल 

िाम िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी र कोष्ठ जभत्र छोर्टकरी िाम िे क पा रास्ििुले अलग अलग िाम 

िभै पार्टीको िाम एउरै्ट भएको भिी गररएको उिुरी उपर कारवाही गरी जिवाफचि आयोगबार्ट 

जवपक्षी िेपाल कामु्यजिष्ट पार्टी ( िे क पा ) दताफ गरेकोलाई सदर गरेको देस्िएको, 

ग) सामान्यतया प्रयुक्त भएको अक्षरको उच्चारण र अजभव्यक्त भए पश्चात् त्यसबार्ट बुजझिे 

अिफमा कुिै जभन्नता हुन्छ हु दैि त्यो िै महत्वपूणफ हुिे भएकोले त्यस तर्फ  हेदाफ जभन्नता िदेस्िई 

जमल्दो िुल्दो देस्िि आएकोले सारभूत जभन्नता राखे्न िदेस्िई जवपक्षी पार्टीको तर्फ बार्ट पेश 



भएको अिररम जविािको बाजहरी मुि पिृष्ठ र जभत्र समेत पार्टीको िाम िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी 

(िेकपा) उले्लि भएको देस्िएबार्ट दुबै पार्टीको िाम र्रक परेको भने्न िदेस्िई एक 

आपसमा एउरै्ट जमले जभडेको भने्न िै देस्िएको,  

घ) जवपक्षीहरुले दताफ गराएको िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी ( िे क पा ) जिवाफचि आयोगमा जमजत 

२०७५।२।२३  मा िया  दलको रुपमा दताफ गरेको भिी उले्लि भएको र उही िाममा जमजत 

२०७०।२।२३ मा र पजछ जमजत २०७४।५।२२ मा िै दताफ भई रहेकोमा जिवाफचि आयोगबार्ट 

पजहले दताफ भई सकेको पार्टीको िामस ग जमल्िे गरी िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी ( िे क पा ) दताफ 

गिे गरी भएको जिणफयलाई सदर गरेको जिवाफचि आयोगको जमजत २०७५।९।७ को रै्सलामा 

जववेचिा भएको आिार कारण तिा राििीजतक दल सम्बन्धी ऐि, २०७३ को दर्ा ६(१)(ङ) 

को प्रत्यक्ष उल्लौंघि भएको समेतबार्ट कािूि अिुरुपको िदेस्िएको,  

ङ) जिवाफचि आयोगमा पजछल्लो दताफ भएको पार्टीको अिररम जविािमा िेपाल कमु्यजष्ट पार्टी ( िे 

क पा ) िामाकरण गरी उले्लि भएको व्यहोरा समेतबार्ट प्रष्ट रहेको देस्िई राििीजतक दल 

सम्बन्धी ऐि, २०७३ को दर्ा १० बमोजिम पजहले िै जिवाफचि आयोगमा दताफ भएको 

राििीजतक दलहरु एकीकरण गरी िया  दल जिमाफण हु दा समेत सोही ऐिको दर्ा ६ को दल 

दताफ हुि िसके्न भिी ऐिमा व्यवथिा भएका प्राविािहरुको उल्लौंघि गिे गरी दल दताफ हुि 

िसके्न भने्न ऐिका प्राविािहरुको उल्लौंघि गिफ जमल्िे िदेस्िएको,  

च) िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी सौंजक्षप्तमा िेकपा िाम गरेको पार्टी जिवाफचि आयोगमा पजहले दताफ 

भैसकेको अवथिामा सोही दताफ भै सकेको पार्टीस ग िाम जमल्िे गरी िया  पार्टी दताफ गरेको 

जिवाफचि आयोगको जमजत २०७५।२।२३ को जिणफय र जमजत २०७५।७।९ को रै्सला 

राििीजतक दल सम्बन्धी ऐि, २०७३ को दर्ा ६(१)(ङ) र राििीजतक दल सम्बन्धी 

जियमावली, २०७४ को जियम ९ समेतको जवपररत देस्िएकोले उते्प्रिणको आदशेले बदर 

हुिे,   

छ) जिवाफचि आयोगका जय दुवै जिणफय बदर भए पश्चात् साजवकमा जिवाफचि आयोगमा राििीजतक 

दलका रुपमा दताफ रहेका िेपाल कमु्यिजष्ट पार्टी ( एजककिृ त माक््रसवादी लेजििवादी ) र िेपाल 

कमु्यजिष्ट पार्टी ( माओवादी केन्द्र ) अलग–अलग राििीजतक दलका रुपमा साजबककै 

अवथिमा कायम रहिे हु दा अब यी दुई राििीजतक दलले एकीकरण गिे भएमा राििीजतक 

दल सम्बन्धी ऐि तिा जियम जवपरीत िहुिे गरी जिणफय गरी अजवलम्ब जिवाफचि आयोगमा 

उपस्थित हुि िािकारी जदई जशघ्र कािूि बमोजिम आवश्यक जिणफय गिुफ गराउिु भिी जवपक्षी 

मधे्यका जिवाफचि आयोगका िाममा परमादेश समेत िारी हुिे ।   



३) सवोच्च अदालतले यसै्त ठहर गिुफ पिे प्रश्न समावेश भएको मुद्दामा जिम्न जसद्धाि प्रजतपादि गरेको 

देस्िन्छ :–  

क) यस सम्मािीत अदालतको जववाजदत अस्िम आदेशमा जिवाफचि अयोगको जमजत 

२०७५।०२।२३ को जिणफय र सो जिणफयलाई सदर गरेको जमजत २०७५।०७।०९ को रै्सला 

सौंवैिाजिक तिा कािूिी आिार जविा िै बदर गररएको छ । जिणफयहरु बदर गरेको सम्माजित 

अदालतको आदेशमा राििीजतक दल सम्बन्धी ऐि, २०७३ को दर्ा ६(१)(ङ) र राििीजतक 

दल सम्बन्धी जियमावली, २०७४ को जियम ९ को गलत ब्याख्या भएको छ । जवपक्षी सौंयोिक 

रहिु भएको िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टीस ग जिवेदक पुष्पकमल दाहाल प्रचण् र केपी ओली 

अध्यक्ष रही दताफ भएको िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी (िे क पा) को िाम यस सम्माजित अदालतको 

आदेशमा अजभव्यक्त भए बमोिीम समाि रहेको वा जमले जभडेको छैि । जवपक्षीको दलको 

सौंजक्षप्त िाम तिा कोष्ठ जभत्रको िाम रहेको छैि । जिवेदक समेत अध्यक्ष रहेको दलको िाम 

िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी भन्दा पछाडी कोष्ठ जभत्र (िे क पा) रहेको छ । िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी 

भजि सवै दलले लेखे्न  र जवशेि पजहचािका लाजग पछाडी अन्य िाम रािी दलको पररचय 

गराउिे गरी दल दताफ भई आएका जवजभन्न दृष्टािहरु आदेशमा िै उले्लि भएको छ । 

जिवेदक समेत अध्यक्ष रही दताफ भएको िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी (िे क पा) र जवपक्षीको दल 

िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टीको िाम देिादेिी रुपबार्ट र्रक र अजमल्दो रहेको छ । यस्तो 

िामलाई समाि र जमले जभडेको भजि भएको आदेश आरै्मा िस्ण्त रहिुका सािै उक्त 

कािूिी व्यवथिको प्रत्यक्षतः जवपररत छ । 

ि) राििीजतक दल सम्बन्धी ऐि, २०७३ को दर्ा १० मा दलहरु एकीकरण हुि वा गाजभि सके्न 

प्रष्ट कािूिी व्यवथिा रहेको छ । सोही कािूिी व्यवथिा बमोजिम तत्काजलि िेपाल कमु्यिजष्ट 

पार्टी (एजककिृ त माक्सर्ौ्वादी लेजििवादी) र िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी (माओवादी केन्द्र) 

आपसमा एकीकरण भई िेपाल कमू्यजिष्ट पार्टी  (िे क पा) दताफ भएको हो । दताफ भई सकेका 

दलको दताफ िारेि राििीजतक दल सम्बन्धी, २०७३ को दर्ा १२ बमोजिम सम्बस्न्धत दलले 

आफ्िो जविाि बमोजिम केन्द्रीय सजमजतबार्ट जिणफय गरी आयोग समक्ष जिवेदि जदएको 

अवथिामा मात्र हुि सक्तछ । दल िोल्िे, दलको िाम राखे्न र सञ्चालि गिे हक सौंजविाि र 

कािूिद्वारा प्रदत्त छ । अदालतको आदेशले राििीजतक दलहरुले सौंजविाि र प्रचजलत कािूि 

अिुसार आफ्िो दलको िाम राखे्न, दताफ गिे, सञ्चालि गिे हकमा बने्दि लगाउि र जियस्ित 

गिफ जमल्िे हु दैि । देिा–देिी र्रक रहेका िामहरुलाई बलात् रुपबार्ट समाि र एउरै्ट रहेको 

जिष्किफ जिकाजलएको छ । सम्माजित अदालतको आदेशले परोक्ष रुपबार्ट दल दताफ र 

सञ्चालिमा िै बने्दि लगाएको छ । प्रत्यक्ष रुपबार्ट दल दताफ र सञ्चालिमा रोक लगाउिे गरी 

आदेश जदिे अजिकार सम्माजित अदालतलाई रहेको छैि । प्रत्यक्ष रुपबार्ट गिफ िजमल्िे र गिफ 



िसजकिे कायफ परोक्ष रुपबार्ट अकै जववादमा परेको जिवेदिमा असान्दजभफक रुपबार्ट आदेश 

गरी गिफ िोजिएको छ । आदेश उक्त कािूिी व्यवथिाको जवपररत रहेकोले पुिरावलोकि 

गरी हेररिु पिे प्रष्ट रहेको छ ।   

ग) दलको छोर्टकरी िाम राखे्न वा िराखे्न भने्न सम्वन्धमा दल दताफ हु दाकै अवथिामा यजकि गररिे 

हुन्छ । जवपक्षीले दताफ गिुफ भएको दलको िाम िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी मात्र रही उक्त दलको 

अन्य कुिै छोर्टकरी िाम रहेको छैि भिे जिवेदक समेत अध्यक्ष भई दताफ भएको दलको 

छोर्टकरी िाम (िे क पा) रहेको छ । छोर्टकरी िाम हुिु र िहुिु िै दल छुट्याउिे र दलको 

पजहचाि गिे स्पष्ट आिार हो । यस्तो अवथिामा समेत दलको िाम समाि रहेको भिी 

गररएको आदेश राििीजतक दल सम्बन्धी ऐि, २०७३ को दर्ा ८, ८(२), ९ तिा अिुसूचीको 

क्र.सौं.१ समेतको जवपररत रहेकोले तु्रर्टीपूणफ छ । सािै जववाजदत आदेश न्याजयक भन्दा पजि 

राििीजतक रहेको कारणले पजि बदर  भागी छ ।  

घ) राििीजतक दल सम्बन्धी ऐि, २०७३ को दर्ा १० मा दलहरु एकीकरण हुि वा गाजभि सके्न 

र दर्ा १२ ले दलको दताफ िारेि हुिे सम्बन्धी व्यवथिा गरेका छि् । उक्त दर्ा १० को 

व्यवथिा बमोजिम दलहरु एकीकरण भएको काम कारवाहीको सम्वन्धमा कसैले कुिै जववाद 

उठाएको अवथिा रहेको छैि । दलहरुको एकीकरणको प्रकिृ यामा यस्ता तु्रर्टहीरु रहेको 

कारणबार्ट दलहरुको एकीकरण बदर हुिु वा गिुफ पिे सम्मको कारण पररवन्द उत्पन्न भएको 

भिी जववाजदत आदेशमा कुिै कारण पररवन्द उले्लि हुि सकेको छैि । हु दै िभएको कारण 

पररवन्द आदेशमा उले्लि हुि सके्न अवथिा पजि रहेको छैि । कुिै जववाद िहु दा िहु दै पजि 

दलको एकीकरण सम्बन्धी जिजवफवाद काम कारवाहीलाई अमान्य र बदर घोजित गररएको छ । 

सम्माजित अदालतको आदेशको अध्ययि गदाफ दलहरुको एकीकरणको काम कारवाही बदर 

गिुफ पिे सम्मका कुिै पजि सौंवैजििक र कािूिी अिारहरु आदेशमा उले्लि भएको देस्ि दैि 

। कुिै आिार र कारण जविा सौंजविाि र कािूि अिरुप भएको दलको एकीकरण अमान्य 

हुिे भिी भएको आदेश उक्त कािूिी व्यवथिाको जवपररत हुिाका सािै आदेशले सौंजविाि र 

कािूिको दायरा िाघेको काराणले बदर भागी छ । 

ङ) प्रसु्तत जववादमा जवपक्षी ऋिीराम कटे्टलको माग दावी िै केवल “..जिवेदक सौंयोिक रहेको 

िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी सौंजक्षप्तमा िेकपा र म आफ्िो समेतका सौंवैिाजिक एवौं कािूिी हकको 

गम्भीररुपमा हिि भएकोले जवपक्षी जिवाफचि आयोग जवपक्षी िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी (िे क पा) 

दताफ गरेको सदर गिे गरेको आयोगको जमजत २०७५।०७।०९ गतेको जिणफय रै्सला िेपालको 

सौंजविाि २०७२ को िारा १७(१)(२)(ग), िारा २७०,  राििीजतक दल सम्बन्धी ऐि, २०७३ को 

दर्ा ४, ५, ६(१) (ङ) ९, १० जवपररत गलत तररकाले र न्याजयक मिको प्रयोग िगरी भएको 



हु दा जिवाफचि आयोगको २०७५।०७।०९ को जिणफय रै्सला उते्प्रिणको आदेशले बदर गरी 

परमादेश लगायत िो चाजहिे आज्ञा आदेश िारी गरी जवपक्षीहरुलाई सौंजविािको पालिा गिफ 

लगाई जिवेदकको सौंवैिाजिक एवौं कािूिी हकको सौंरक्षण गरी सौंसदीय मयाफदा समेत कायम 

गरी पाउ  ।” भने्न रहेको देस्िन्छ । यसबार्ट जिवेदककै जिवेदिबार्ट पजि साजवकको िेपाल 

कमु्यजिष्ट पार्टी (एजककिृ त माक््रसवादी लेजििवादी) र िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी (माओवादी केन्द्र) 

एकीकरण भएकोमा उप्राि साजवकका यी दुई अलग–अलग दल िरही दुवै दलहरु 

एकीकरण भई एउरै्ट दल भैसकेको तथ्यलाई जवपक्षी ऋिीराम कटे्टलले समेत स्वीकारै गिुफ 

भएको छ । जवपक्षीको आपजत्त केवल एकीकिृ त दल िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी (िे क पा) को 

िाममा छ । उदे्दश्य जचन्ह वा झण्ा अरु केहीमा पजि छैि । एकीकरणको बा की कुिै पजि 

प्रजक्रयामा छैि । एकीकरण भएकोमा सो हुिु हु दैि, साजवक बमोजिम अलग–अलग दल िै 

कायम रहिुपछफ  भने्न ि त जवपक्षी ऋिीराम कटे्टलको माग दावी छ, ि त जििले जवपक्षी 

बिाएका िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी (िे क पा) को अध्यक्षद्वय म अध्यक्ष पुष्पकमल दाहाल प्रचण् 

र केपी ओलीको जलस्ित िवार्मा एकीकरणको स्िलार्मा कुिै जिजकर िै छ । यस अिफमा 

एकीकिृ त पार्टी िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी (िे क पा ) िाममा बाहेक मुद्दाका पक्ष जवपक्ष बीच अरु 

कुिैपजि कुरामा जववाद छैि । ि त यसमा जवपक्षी रहेको जिवाफचि आयोगको अन्यिा कुिै 

जिजकर िै छ । वसु्ततः जवपक्षी ऋजिराम कटे्टलले एकीकिृ त पाजर्टफ िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी (िे क 

पा) लाई तिा सो पार्टीको अध्यक्ष द्वयलाई िै जवपक्षी बिाउिु भएको छ । साजवकको िेपाल 

कमु्यजिष्ट पार्टी ( एजककिृ त माक््रसवादी लेजििवादी ) र िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी (माओवादी 

केन्द्र) लाई जवपक्षी बिाउिु भएको छैि । यसिफ, जवपक्षी ऋजिराम कटे्टलले िे कुरामा जववाद 

गिुफ भएको िै छैि, पक्ष जवपक्ष बीच िे कुरामा मुि जमलेको छ,  अिाफत साजवकका दुई वर्टा 

दल एकीकरण भई एउरै्ट पार्टी कायम भएको तथ्यमा मुि जमलेको छ । त्यस भन्दा बाजहर 

गएर दावी िै िजलएको जवियमा अदालतले ठहर जिरुपण गिफ जमल्छ जक जमलै्दि ? भन्दा 

जकमािफ पजि जमलै्दि, कदापी जमलै्दि । अदालत िजहले पजि जिवेदकको माग दावी र 

प्रत्यिीको प्रजतवाद जिजकरमा जसजमत रजह ठहर जिरुपण गिे गदफछ । यो जविय अदालतले 

जदएको हरेक आदेशको अक्षरशः पालिा हुन्छ,  हुिुपछफ ,  अदालत आवश्यक र जसजमत 

कुरामा मात्र बोल्दछ भने्न आत्मसम्यमताको जसद्धाि र न्यायालयको ओिपूणफ गररमामा 

आिाररत जविय हो । वादी प्रजतवादीले दावी जिजकर िै िजलएको र जववाद िै िभएको जवियमा 

अदालत िािै हु दैि भने्न न्यायको मान्यता जवश्वव्यापी रुपमा प्रचजलत छ । यस जवियमा 

सम्माजित सवोच्च अदालतबार्ट सयड   मुद्दामा िजिर जसद्धाि प्रजतपादि गरी सकेको छ । यस 

सम्बन्धमा सम्माजित सवोच्च अदालतबार्ट “ बादीले दावी जलएको कुराको अदालतले इन्सार् 

ठहर गिुफ पिे, बादी दावी िै िभएको कुरामा अदालतले तकफ  उठाई पक्ष जवपक्षको बीचमा 



कुिै असर पिफ िािे  गरी इन्सार् गिफ िजमल्िे ।”(िे.का.प.२०३०, जि.िौं.७२१, भुपाल जसौंह 

प्रिाि जवरुद्ध उपेन्द्रिाि चर्टो पाध्याय), “ बादीले उिुर गदाफ िजत कुरा उिुरीमा दावी जलएको 

छ, त्यती कुरामा सम्म अदालतले इन्सार् गरी जदिु पिे हो,  उिुरी भई दावी जलएको छैि भिे 

दावी िै िभएको कुरामा पजछ उठाएको वादजववाद समेतलाई जलएर अदालतले इन्सार् गरी 

जदि िजमल्िे ।” (िे.का.प. जवशेिाौंक २०४०, जव.जि.िौं. १७,  गोपी सा–तेली समेत जवरुद्ध सु 

भुपाल जसौंह प्रिाि, “बादी दावी र प्रजतउत्तर जिजकरबार्ट मुि िजमलेका कुराहरुमा मात्र 

अ.ब.१८४(क) तिा १८५ िौं. बमोजिम जिणफय गरर जदिु पिे । ” (िे.का.प.२०४३, जि.िौं.२९००, 

किृ ष्ण प्रसाद श्रष्ठ समेत जवरुद्ध सवफज्ञमुिी बज्राचायफ ), “अदालतले अन्यायमा परे  भिी स्पष्ट 

रुपमा दावी जलई आएको व्यस्क्तको उिुरीमा सीजमत रही प्रमाणको मूल्ाौंकि गरी सोही 

दावीका सम्वन्धमा जिरुपण गिुफ पिे । माग दावी िजलई आएको अवथिामा अदालतले यसको 

माग दावी यस्तो हुिु पछफ  भिी अिुमाि गरी जिणफय गिफ िजमल्िे । ( िे.का.प.२०४५, जि.िौं. 

३५८७, गोजबन्द पाडडेल जबरुद्ध परशुराम भट्टराई समेत ), “ बादी दावीमा सीजमत रही रै्सला 

गिुफ पछफ  । न्याय सम्पादि पद्धजतको यो एउर्टा महत्वपूणफ पक्ष हो । सािै यो न्याजयक 

आत्मसौंयमको जसद्धािको एक प्रमुि आिार पजि हो । यसलाई न्यायको एउर्टा मान्य 

जसद्धािको रुपमा यस अदालतले मािी आएको छ र यसबार्ट जवमुि (Deviate) हुिु पिे कुिै 

कारण र औजचत्य िभएकाले दावीको सीमा िाघेर आरै् जववादको जसिफिा गरी वा औजचत्यको 

तकफ  जदएर अदालतले दावी िगररएको कुरामा वा दावी भन्दा बाजहर गएर जिणफय गफ िजमल्िे ।” 

( िे.का.प.२०६८, अौंक १ जि.िौं.८५३३, भोिराि जघजमरे जवरुद्ध राम प्रसाद िायक ), “बादी 

दावी भन्दा बाजहर गई वा वादीले दावी जलएको भन्दा बढी जवियमा अदालतले जिणफय गिफ 

िजमल्िे” िे.का.प. २०५०, जि.िौं.४७९६, सुरिु अजहर जवरुद्ध बिृिलाल अजहर समेतका 

मुद्दाहरुमा जसद्धाि प्रजतपादि भएको छ । यी उस्ल्लस्ित तमाम िजिर जसद्धािको प्रजतकुल 

हुिे गरी अदालतले जववादको जविय वसु्त भन्दा बाजहर गई गररएको इन्सार् गम्भीर तु्रजर्टपूणफ 

रहेकोले पुिरावलोकि गरर बदर हुिु पिे प्रष्ट छ । 

च) यस सम्माजित अदालतको आदेशमा साजवकमा जिवाफचि आयोगमा राििीजतक दलका रुपमा 

दताफ रहेका िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी (एजककिृ त माक्सफवादी लेजििवादी) र िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी 

(माओवादी केन्द्र) अलग अलग राििीजतक दलका रुपमा कायम हुिे भजिएको छ । िुि 

प्राकिृ जतक न्यायको जसद्धाि समेतको प्रजतकूल रहि गएको छ । राििीजतक दल िोल्िे हक 

जभत्र िाम राखे्न, एकीकरण हुिे, गाजभिे लगायतका सवै अजिकारहरु स्वतः समाजहत हुिे 

हुन्छि् । तत्काजलि राििीजतक पररवेश, ििचाहिा र आवश्यकता अिुसार सौंजविाि र 

कािूि सम्मत तवरबार्ट दलहरु एकीकरण भई लामो समय व्यजतत भई एकीकरण भएको 

दलको हैजसयतले जिवाफचिमा सहभागी हुिे लगायतका िेरै गजतजवजिहरु गरर सकेको 



अवथिामा कसैले जववाद िगरेको सौंजविाि र कािूि बमोजिम भएको दलको एकीकरणलाई 

अमान्य गरी दलहरु छुट्याउिे गरी भएको आदेश आरै्मा उदेक लाग्दो रहेको छ । सौंजविाि 

र कािूि सम्मत तवरबार्ट दलहरु एकीकरण भई दलहरु एकीकरणको सम्वन्धमा कुिै जववाद 

समेत िरहेको अवथिामा दलहरुलाई छुजट्टि बाध्य पाररएको आदेशले न्यायको मान्य 

जसद्धािको िै घोर अवज्ञा र उपहास गरेको छ । सािै उक्त आदेश िेपालको सौंजविािको 

िारा १७(२) (ग) र राििीजतक दल सम्बन्धी ऐि, २०७३ को दर्ा ३, ९ र १० समेतको जवपररत 

रहेकोले पिुरावलोकि गरी हेररिु आवश्यक छ । 

छ) दलले यो िाम बाहेक अन्य िाम मात्र राख्न पाउिे हो भिी जििेि, वजिफत वा जियस्ित गिे गरर 

सम्माजित अदालतबार्ट आदेश िारी हुि िै सकै्ति । सौंजविाि र प्रचजलत राििीजतक दल 

सम्बन्धी ऐिको अजििमा रही दलको िाम के राखे्न भिी जिणफय गिे स्वायत्तता दल दताफ गिे 

िागररकहरुमा हुिे यिािफतामा जववाद छैि । सम्माजित अदालतको जववाजदत आदेशले िेपाल 

कमु्यजिष्ट पार्टी िै दताफ गिफ रोक लगाएको छ । यो िाम बाहेकका िाम रािी दल दताफ गिुफ 

भिी जििेिात्मक आदेश िारी गरी भएको आदेश िेपालको सौंजविािको प्रस्ताविामा उले्लि 

भएको ििताको प्रिातास्िक बहुदलीय लोकतास्िक शासि प्रणाली भने्न व्यवथिा तिा िारा 

२६९, २७०, २७१ र २७२ का व्यवथिाहरुको अक्षर र भाविा तिा दलीय व्यवथिाको 

अविारणा समेतको जवपररत छ । 

ि) दलहरु एकीकरण भएको अवथिा र हालको अवथिा पूणफरुपबार्ट पररवतफि भई सकेको छ । 

दलहरु एकीकरण हुिे, गाजभिे, जवभािि हुिे भने्न लगायतका दलीय गजतजविहरु तत्कालको 

राििीजतक पररवेश,  ििचाहिा र आवश्यकता अिुसार हुिे गदफछ । एउरै्ट राििीजतक 

अवथिा सदा सवफदा रही रहिे हु दैि । तत्कालको जवजशष्ट राििीजतक पररस्थिजतमा एकीकरण 

भएका दलहरुलाई छुट्याई इच्छा भए एकीकरण गराउिु भिी भएको आदेशले कुिै 

सौंवैिाजिक र कािूिी मूल् मान्यता अौंजगकार गरेको छैि । आदेशको व्यहोराबार्ट 

आदेशकताफहरुलाई दलको एकीकरण मि िपरेको िस्तो देस्िएको छ । सौंजविाि र प्रचजलत 

कािूि बमोजिम एकीकरण भई सकेको दललाई जवग्रह गिे वा छुट्याउिे िस्ता दलीय 

स्वायत्तताको जवपररत आदेश  गिे अजिकार सम्माजित अदालतलाई समेत रहिे हु दैि । 

प्रत्यक्ष रुपबार्ट गिफ िजमल्िे कायफ परोक्ष रुपबार्ट पजि गिफ जमल्िे हु दैि भिी आदेशमा िै 

उले्लि भएको न्याजयक मान्यता समेतको जवपररत हुिे गरी परोक्ष रुपबार्ट दल एकीकरण गिफ 

रोक लगाई छुजट्टि आदेशले बाध्य पारेको छ । आदेशमा मानु्न पिे भिी उले्लि गररएको 

न्याजयक शुस्क्तकै जवपररत हुिे गरी भएको आदेश आरै्मा िस्ण्त र उक्त न्याजयक मान्यता 

समेतको जवपररत छ । 



झ) जिजश्चत् अवथिा र आवश्यकताका आिारमा प्रचजलत कािूि बमोजिम एकीकरण प्रकिृ याबार्ट 

दताफ भई सो बमोजिम बिेको िया  राििीजतक दलको तर्फ बार्ट उमे्मदवार भई जवजभन्न 

जिवाफचिहरु ( राष्टर पजत, उपराष्टर पजत, प्रजतिीिी सभाको कास्की जिवाफचि के्षत्र िौं.२ को उप–

जिवाफचि, राष्टर ीय सभाको जिवाफचि भक्तपुर जिवाफचि के्षत्र िौं. १ (१) को उपजिवाफचि र थिािीय 

तह अिगफ िराि उमिपाको प्रमुिको उप जिवाफचि, थिािीय तह गाउ पाजलका अिरगत 

र्ालु्गिन्द गाउ पाजलका अध्यक्ष,  मकालु गाउ पाजलका अध्यक्ष जपप्रा गाउ पाजलका अध्यक्ष, 

थिािीय तह गाउ पाजलकाको उपाध्यक्ष तर्फ  िापुफिाि गाउ पाजलका उपाध्यक्ष तिा थिािीय तह 

अिगफत जवजभन्न ४४ वडा अध्यक्षका पदहरुमा उपजिवाफचि भएका छि् । जववाजदत आदेशले 

जिवाफचिहरुबार्ट जिवाफजचत िि प्रजतजििीहरुको हैजसयत माजि िै प्रश्न उठ्ि पुगेको छ । 

ििादेशलाई िै िल्बल्ाउिे गरी भएको आदेश ििताको  मताजिकार तिा ििादेश 

समेतको जवपररत रहेकोले कायम रहि सकै्ति । 

ञ) यस सम्मािीत अदालतबार्ट हालसालै भएको सौंसद जबघर्टि सम्बन्धी बहुचजचफत ररर्ट िौं.०७७–

wo–००२८ समेतका उते्प्रिण परमादेशको ररर्ट जिवेदिमा जमजत २०७७।११।११ मा सौंवैिाजिक 

इिलासबार्ट आदेश भएको छ । उक्त आदेशको प्रकरण िौं.३ मा “ प्रसु्तत जववादमा प्रकर्ट 

भएका वसु्त तथ्य सन्दभफमा हेदाफ चुिाव पश्चात् शुरुमा दुई भन्दा बढी दलहरुको समिफिमा 

बहुमत प्राप्त गिफ सके्न प्रजतजििी सभाको सदस्यलाई राष्टर पजतको कायाफलयको जमजत 

२०७४।११।०३ को िेपाल रािपत्रमा प्रकाजशत सूचिा बमोजिम िेपालको सौंजविािको िारा 

७६ को उपिारा (२) अिुसारको सरकार गठि गिफ प्रिािमिी जियुक्त गररएको देस्िए 

तापजि जमजत २०७५।०२।०३ मा दुई पार्टी एजककरण भई जमजत २०७५।०२।०५ मा सम्माििीय 

प्रिािमिी सौंयुक्त सौंसजदय दलको िेता चुजििु भएपजछ उहा को हैजसयत िारा ७६ को 

उपिारा (१) बमोजिमको बहुमत प्राप्त प्रिािमिीको रुपमा पररवतफि भएको तथ्यगत रुपमा 

देस्िएको छ ।” त्यसैगरर सोही प्रकरणमा “....िारा ७६(१) बमोजिम प्रजतजिजि सभामा बहुमत 

प्राप्त िेताको हैजसयतमा रहिु भएका सम्माििीय प्रिािमिीलाई िारा ७६ को उपिारा (७) 

को पूवफशतफहरु आकजिफत हुिे अबथिा िै िरहिे हु दा उक्त िारा ७६ को उपिारा (७) 

बमोजिम प्रजतजिजि सभा जवघर्टिको जसर्ाररस गिफ पाउिे सौंवैिाजिक अजिकार रहेको 

पाइएि” भने्न उले्लि छ । आदेशको उक्त व्यहोराबार्ट दलको एकीकरण सम्बन्धी काम 

कारवाही सौंजविाि सम्मत र कािूि सम्मत रहेको प्रष्ट छ । सम्माजित अदालतको सौंवैिाजिक 

इिलासले मान्यता प्रदाि गरेको काम कारवाहीलाई सौंयुक्त इिलासले प्रश्न उठाउि वा 

अमान्य गिफ पाउिे भने्न अवथिा िै रहेको छैि । जववाजदत आदेश गिे सौंयुक्त इिलासमा भन्दा 

अजिक सौंख्या रहेको ५ सदस्यीय सौंवैिाजिक इिलासबार्ट भएको आदेश जववाजदत आदेश 

गिे सौंयुक्त इिलास लगायत सवैलाई बाध्यात्मक र बन्धिकारी रहेको छ । यसरी अजिक 



सौंख्या रहेको सौंवैिाजिक इिलासबार्ट  रै्सला भएको १२ जदि िजवत्दै उक्त रै्सलाको 

जवपररत हुिे गरी भएको आदेश िे िस्तो सुकै आदेश गिफ सजकन्छ भने्न सोचबार्ट भएको 

देस्िएकोले िेपालको सौंजविािको िारा १२६, १२८ तिा िजिरको जसद्धाि तिा उक्त आदेश 

समेतको जवपररत छ । 

र्ट) अदालतले सौंवैिाजिक र कािूिी प्रश्नको लक्ष्मण रेिा िाघेर राििीजतक जविय वसु्तमा प्रवेश गरेर 

इन्सार् गिफ जमलै्दि । प्रसु्तत जववादमा सौंवैिाजिक र कािूिी प्रश्नको सीमा त्यजत मात्र छ, िजत 

जवपक्षीले िामको जवियमा आपजत्त प्रकर्ट गरी माग दावी जलएको देस्िन्छ । जवपक्षी सौंयोिक 

रहिु भएको पार्टी र एजककिृ त भएको प्रत्यिी पार्टीको िाम जमल्दोिुल्दो हो वा होइि ? 

जमल्दोिुल्दो हो भिे अको िाम राखे्न वा प्रस्ताव गिे मडका प्रत्यिीलाई जदिु पिे सामान्य 

समझको व्यस्क्तले पजि सहि रुपमा बुझे्न जविय छ, िो प्राकिृ जतक न्यायको जसद्धािमा 

आिाररत छ । िस्िसकेको व्यस्क्तको िामको जववादले उसको अस्स्तत्व िै िरहेको भिी 

िबरिस्ती मािफ वा अस्स्तत्व समाप्त गिफ जमलै्दि । सम्माजित सवोच्च अदालतको सौंयुक्त 

इिलासले त झिै जमलै्दि, जकिभिे सोही व्यस्क्त अिाफत िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी (िे क पा ) को 

अस्स्तत्वलाई सम्माजित सवोच्च अदालतकै सौंवैिाजिक इिलासले यस अजघको सौंसद 

जबघर्टिको मुद्दामा स्वीकार गरी बहुमत प्राप्त एकीकिृ त दलको िेता िै सौंजविािको िारा 

७६(१) बमोजिम प्रिािमिी जियुक्त भएको भिी दलको सौंवैिाजिक र कािूिी अस्स्तत्वलाई 

घोजित रुपमा अजभलेि अदालतको सौंवैिाजिक इिलासको रै्सलाले मान्यता प्रदाि गरर 

सकेको अबथिा छ । त्यसको जवपरीत िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी (िे क पा) अस्स्तत्वमै िरहिे र 

साजवककै अबथिाको िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी ( एजककिृ त माक््रसवादी लेजििवादी ) र िेपाल 

कमु्यजिष्ट पार्टी ( माओवादी केन्द्र ) अलग–अलग दल कायम रहेको भिी रु्टक््रयाई जवगतमा 

र्काफउिे कायफबार्ट ििी सकेको व्यस्क्त िबरिस्ती मािुफ, अस्स्तत्व समाप्त वा िस्ि सकेको 

वच्चालाई आमाकै गभफमा जर्ताफ पठाउिु समाि हो । राििीजतक दल आरै् घोजित रुपमा 

जवघर्टि वा दताफ िारेिीमा गई राििीजतक दल सम्बन्धी ऐि, २०७३ को दर्ा १२, १३ बमोजिम 

दलको अस्स्तत्व समाप्त हुिु कािूि बमोजिमको एउर्टा अबथिा हो । दलको अस्स्तत्व समाप्त 

हुिे त्यो अबथिा िै जवद्यमाि िभई केवल िामको जववादले प्रत्यिी दलको अस्स्तत्व समाप्त 

पािुफ यो एक प्रकारको राििीजतक दल माजिकै प्रजतबन्ध हो, िुि प्रत्यक्ष अप्रत्यक्ष रुपमा 

अदालत आरै्ले िडा गरेको प्रष्ट देस्िन्छ । यो अबथिा सौंजविािको िारा १७(२)(ग), २६९ र 

२७० को ठाडै जवपरीतको कायफ हो भने्न पजि छलफङ्ग देस्िन्छ । सौंयुक्त इिलासले केवल 

िामको वैिता िस्तो जवियमा जसजमत रहिु पिे सौंवैिाजिक र कािूिी प्रश्नको सीमा रेिा िाघेर 

राििीजतक जवियमा प्रवेश गरी राििीजतक आथिा जवश्वास रहेको ििताको अजभमत प्राप्त 

िीवि राििीजतक दलको िीवि िोसेको मात्र छैि, यो केवल राििीजतक आग्रहपूवाफग्रहले 



मुलुकको बतफमाि राििीजतमा कसैलाई सहि र कसैलाई असहि पररस्थिजत सिृििा गरर 

जदिे, एकीकरण भइ सकेको दललाई रु्टक््रयाउिे, अलग–अलग दल कायम गरी जदिे, दल 

गठि र जवघर्टि िस्तो जवशुद्ध राििीजतक जवियमा प्रवेश गरी अदालतले आफ्िो सौंवैिाजिक 

र कािूिी जिमे्मवारीको सीमा रेिा िाघेको प्रष्ट देस्िएको छ । कसैको राििीजतक अजभष्ट 

पूजतफको लाजग स्वति न्यायलयबार्ट यस्तो इन्सार् हुिे हो भिे मुलुकमा अरािकता बाहेक 

केही पजि, कोही पजि बा की रह दैि । त्यसको प्रत्यक्ष प्रभावको भाजगदार स्वयौं अदालत बनु्न 

पिे स्थिजत आउि सक्तछ । यसिफ, जिवेदक र जवपक्षी दलको केवल िामकोौे जववादमा 

एकीकरण भएको दलको अस्स्तत्वलाई समाप्त पािुफ गलत रहेको छ । िेपाल कमु्यजिष्ट पाजर्टफ ( 

िे क पा ) को अस्स्तत्वलाई मेर्टाउिु अजघ एकीकिृ त दलको िाम दताफ भैरहेको दलको िामस ग 

जमल्ि गएको भए अको िाम प्रस्ताव गिफ पाउिे मडकाबार्ट समेत बस्ित गरेकोमा प्राकिृ जतक 

न्यायको जसद्धाि जवपरीत मात्र िभई प्रत्यक्ष रुपमा राििीजतक जविय वसु्तमा प्रवेश गरी 

राििीजतक अिुकुलता र प्रजतकुलता सिृििा गिे काम भएको छ, िुि कुिै पजि पररस्थिजतमा 

अदालतले गिफ जमलै्दि । यसिफ, केवल िामको हेररे्र, िपघर्ट वा सौंशोिि िस्तो जसजमत 

कािूिी प्रश्न भन्दा बाजहर गई दल रु्र्टाउिे र एकीकिृ त दलको अस्स्तत्व समाप्त पािे गरी 

भएको आदेशबार्ट अदालत राििीजतक जवियमा प्रवेश गरी आदेश गरेको प्रष्ट देस्िन्छ । 

यस्तो आदेश राििीजतक जवियमा अदालतले प्रवेश गिफ िजमल्िे भिी यस सम्माजित 

अदालतबार्ट “ ...कुिै पजि सौंवैिाजिक जववादमा राििैजतक प्रश्नहरुका अजतररक्त सौंवैिाजिक 

वा कािूिी प्रश्नहरु पजि मुजछएका छि् र जववादको जिरुपणको लाजग जत सौंवैिाजिक वा कािूिी 

प्रश्नहरुको जिरुपण हुि आवश्यक देस्िन्छ भिे राििैजतक प्रश्न सम्बन्धी अविारणालाई अजघ 

सारेर यस अदालतले सौंवैिाजिक र कािूिी प्रश्नको जिणफय गिे आफ्िो सौंवैिाजिक 

अजवभारालाई पन्छाउि पजि जमलै्दि । त्यस अवथिामा यस अदालतले राििैजतक प्रश्नहरुलाई 

अलग पन्छाएर सौंवैिाजिक र कािूिी प्रश्नहरुको जिणफय गिुफ िै सौंजविािको व्यवथिा र भाविा 

अिुरुप हुन्छ ।”( िे.का.प स्वणफ शुभििोत्सव जवशेिाौंक २०५२ पिृ. १, प्रकरण ८६ मा  जिवेदक 

रजवराि भण्ारी जवरुद्ध सम्माििीय प्रिाि मिी श्री मिमोहि अजिकारी समेत भएको 

मुद्दामा एघार सदस्सीय जवशेि इिलास ),  र  “ राििैजतक कारणको औजचत्य वा पयाफप्तताको 

के्षत्रजभत्र अदालतले प्रवेश गरी शस्क्तपिृिकीकरणको जसद्धाि बमोजिम मूल्ाौंकि गिफ जमल्िे 

िदेस्ििे” भजि िे.का.प.स्वणफ शुभििोत्सव जवशेिाौंक २०५२, पिृ.८८, प्रकरण िौं. ४०, जिवेदक 

हरी प्रसाद िेपाल समेत जवरुद्ध सम्माििीय प्रिािमिी श्री जगररिा प्रसाद कोइराला समेत 

भएको मुद्दामा एघार सदस्सीय जवशेि इिलास) प्रजतपाजदत िजिर जसद्धािको प्रजतकुल 

गस्म्भर तु्रजर्टपूणफ रहेको पुिरावलोकि गरी बदर गररिु पिे प्रष्ट रहेको छ । 



ठ)  दुई वा दुई भन्दा बढी दल एक आपसमा सम्झडता गरी एकीकरण हुिलाई राििीजतक दल 

सम्बन्धी कािूिले जिजश्चत प्रकिृ या जििाफरण गरेको छ । त्यो प्रजक्रया जभत्रको एउर्टा जविय 

एकीकिृ त दलको िाम अजघ दताफ भइ रहेको दलस ग जमल्ि िहुिे भने्न पजि छ । तर, 

एकीकरणको यो जविय समग्रतामा एउर्टा अौंश हो, समू्पणफ होइि । यद्धपी जवपक्षी ऋजिराम 

कटे्टलको िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी स ग साजवकका दुई पार्टी िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी ( एजककिृ त 

माक््रसवादी लेजििवादी) र िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी (माओवादी केन्द्र) एकीकरण भई बिेको 

िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी (िे क पा) को िाम र्रक छ । जवपक्षीको दलको सौंजक्षप्त िाम िै रहेको 

छैि ।  कोष्ठ जभत्र छैि, िबकी एकीकिृ त िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी (िे क पा) को कोष्ठ जभत्र 

अलगै्ग देस्ििे सौंक्षीप्त िाम छ, अलग पजहचाि जदिे झण्ा र जचन्ह त छ दैछ । कोष्ठ जभत्र िाम 

हुिु र िहुिुले र्रक पजहचाि र सने्दश जदन्छ िै, दलको अलग पजहचाि िामले मात्र िभई 

झण्ा, जचन्ह, जविाि, उदे्दश्य र जसद्धािले पजि हुन्छ । एकीकिृ त पार्टीको समग्रतामा एउर्टा 

अौंश िामको जववादले एकीकिृ त दल स्वतः जवघर्टि वा िारेि भई साजवककै अवथिामा 

र्जकफ िे हु दैि । यसले एकीकिृ त दलको अस्स्तत्व जवजहिको अबथिा सिृििा गदैि, गिफ जमलै्दि 

। अको कुिै दलको िामस गको जमल्दोिुल्दो अबथिाले दुई वा दुई भन्दा बढी दल एकीकरण 

हु दा िडा भएको कािूि बमोजिमको सम्झडता बदर हु दैि, सौंयुक्त जिणफय बदर हु दैि, जविाि 

बदर हु दैि, झण्ा र जचन्ह रे्ररिे पजि होइि, बदर पजि हु दैि । िाम बाहेकका यी उपयुफक्त 

सबै जवियहरु (सम्झडता, केन्द्रीय सजमजतको जिणफय, जविाि, झण्ा र जचन्ह) कािूिले दलहरु 

एकीकरण हुिको लाजग अजिवायफ ठािेका आवश्यक तत्वहरु हुि्, यी मधे्यको िाम एउर्टा तत्व 

हो, िुि हेररे्र, सौंशोिि वा रे्िफ सजकन्छ, त्यो गिे मडका िजदई एकीकिृ त दल दताफको समू्पणफ 

प्रजक्रया िै रद्द गिफ जमलै्दि । जवपक्षीले िाम बाहेक एकीकिृ त िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी (िे क पा) 

को सम्झडता, केन्द्रीय सजमजतको जिणफय, अिररम जविाि, झण्ा र जचन्ह आजद कुिैपजि 

कुराको बदर माग गिुफ भएको छैि, बदर भएको पजि छैि ।       यसरी दताफकै प्रजक्रयामा 

दलको िाम वा जचन्ह कुिै अको दलको िाम वा जचन्हस ग जमल्िे भएमा कारण िुलाई १५ जदि 

जभत्र सुिार गिे मडका जदिु पिे, सूिार गरी ल्ाएमा दताफ गरी जदिे, सूिार गरी िल्ाएको 

कारण दताफ गिफ िजमल्िे भएमा सो कारण िुलाई जिवेदकलाई िािकारी जदिे समेतका 

कािूिी व्यवथिा प्रष्ट उले्लि गरेको देस्िन्छ । दर्ा ६ को उपदर्ा (१) िण् (क) देस्ि (छ) 

सम्मको कुिै पजि अबथिा जवद्यमाि भएमा सो जववरण सम्म सुिार गिफ लगाउिे हो । त्यसको 

लाजग १५ जदिको समय जदई तत् जववरण सुिार गिे मडका जदिे हो ि जक एकीकरण भई दताफ 

भैसकेको दलको दताफ स्वतः बदर र िारेिीको स्थिजतमा पु¥याई साजवककै अलग–अलग दल 

कायम हुिे अबथिा सिृििा गिफ जमल्िे हो । कािूिले पररकल्पिै िगरेको अवथिा अदालत 

आरै्ले िडा गरी मुलुकमा राििीजतक असहिता सिृििा गिुफ जवडम्बिा हो । त्यस्तो व्याख्या 



जववादको वसु्तजिष्ठ जविय वसु्त जभत्रको कािूिी व्याख्या िभई केवल आत्मजिष्ठ व्याख्या हो, 

त्यो पजि राििीजतक दलको जववादमा सत्ता केस्न्द्रत राििीजतमा अिुकुलता र प्रजतकुलता 

सिृििा गिे धे्ययले गररएको िबिफस्त व्याख्या हो । यो न्यायमूजतफ जू्यहरु माजिको कुिै आके्षप 

होइि, उहा हरुको पैmसलाबार्ट प्रकर्ट रुपमा देस्िएको यिािफता हो । जकिभिे, अदालतको 

रै्सलाबार्ट न्यायको अिुभूजत न्यायको सेवाग्राही सवफसािारण ििताले गिफ सकु्नपछफ  । 

न्यायको अिुभुजत िहुिे रै्सला इन्सार् होइि, रै्सला मात्र हुन्छ । त्यस्तो रै्सला न्याय र 

कािूिको रोहमा बदर भागी हुन्छ । त्यसकारणले पजि राििीजतक दल सम्बन्धी ऐि, २०७३ 

को दर्ा ६(१)(ङ), (२)(३), दर्ा १० को गलत व्याख्या गरी गररएको सौंयुक्त इिलासको 

रै्सला राििीजतक दल दताफ एकीकरणकै सम्बन्धमा गरेको यस अजघको सवोच्च अदालतको 

प्रभुिारायण चडिरी जवरुद्ध जिवाफचि आयोग समेत (िे.का.प.२०५१ को अौंक ५ जि.िौं.४९०५ ) 

को मुद्दामा “समाि साििीजतक उदे्दश्य र कायफक्रममा प्रजतवद्ध व्यस्क्तहरुले आफ्िा इच्छा 

अिुसारको राििीजतक सौंगठि वा दल िोल्िे सञ्चालि गिे र यस्तो उदे्दश्य र कायफक्रम प्रजत 

ििसािारणको सहयोग र समिफि प्राप्त गिफका लाजग प्रचार, प्रसार गराउि सके्न र 

राििीजतक सौंगठि वा दलको अस्स्तत्व र मान्यताको प्रजतकुल हुिे गरी प्रजतवन्ध लगाउिे 

उदे्दश्यले बिाइएको कुिै कािूि व्यवथिा वा जिणफयहरु सौंजविािको प्रजतकुल माजििे र अमान्य 

गराइएको छ । बहुदजलय प्रिातास्िक व्यवथिाको सुदृढीकरण सौंजविािको प्रमुि लक्ष्य 

हुिाले िै सौंजविािको िारा ११२ को उपिारा (२) ले कुिै एउरै्ट राििीजतक सौंगठि वा दल वा 

एकै जकजसमको राििीजतक जवचारिारा भएको व्यस्क्तहरुले मातै्र जिवाफचि वा देशको शासि 

व्यवथिामा भाग जलि वा सस्म्मजलत हुि पाउि गरी िारी भएको कािूि वा गररएको कुिै 

व्यवथिा वा जिणफय यस सौंजविािका प्रजतकुल र अमान्य घोजित गररएको छ । सौंजविािको िारा 

११२ को उपिारा (३) ले िमफ सम्प्रदाय िात िाती वा के्षजत्रयताको आिारमा गजठत राििीजतक 

सौंगठि वा दलले राििीजतक सौंगठि वा दलको रुपमा मान्यता िपाउिे र सौंजविािको िारा 

११३ को उपिारा (३) अिुसार सौंगठि वा दलको सदस्यता प्राप्त गिफ केवल िमफ िात िाजत 

भािा वा जलङ्गको आिारमा िेपाली िागररक उपर भेदभावपूणफ बने्दि लगाइएको वा कुि 

राििीजतक सौंगठि वा दलको िाम उदे्दश्य, जचन्ह वा झण्ा साम्प्रदाजयक वा देशलाई 

जबिण्ीत गिे प्रकिृ जतको छ भिे त्यस्तो सौंगठि वा दलको अस्स्तत्व स्वीकार िगिे प्राविाि छ 

। यसका अजतररक्त सौंजविािको िारा ११३ को उपिारा (२) को िण् (क) अिुसार सौंगठि वा 

दलको जविाि जियम प्रिातास्िक छ र (ि) अिुसार सो सौंगठिको जविाि वा जियममा 

कस्िमा ५ बिफको एक पर्टक सौंगठि वा दलका पदाजिकारीहरुको जिवाफचि हुिे व्यवथिा 

गरेको छ भिे त्यस्तो दल वा सौंगठि अस्स्तत्वमा आउिे (प्रकरण १०)” भजि गररएको व्याख्या 

र प्रजतपादि गरेको िजिर जसद्धािको प्रजतकुल गम्भीर तु्रजर्टपूणफ रहेकोले पुिरावलोकि गरी 

बदर हुिुपिे प्रष्ट रहेको छ । 



ड) कमु्यजिष्ट पार्टीको िि जवश्व कमु्यजिष्ट क्रास्िबार्ट भएको हो । यो जवश्वका समू्पणफ सवफहारा, 

मिदुर, जकसाि, उस्त्पडीत ििता, मजहला, िििातीको आथिाको केन्द्रको रुपमा रहेको छ । 

यस्तो पार्टीको िाम रािी कुिै व्यस्क्त वा व्यस्क्त जवशेिले दल दताफ गरेको कारणबार्ट अन्यले 

कमु्यिजष्ट पार्टी िामको दल दताफ गिफ िजमल्िे भन्न कदापी पजि जमलै्दि । िेपाल कमु्यजिष्ट 

पार्टी भने्न िाम व्यापाररक र्टर ेडमाकफ  िस्तो दताफ गिेको एकलडर्टी हुिे होइि । यस्तो साझा 

िामबार्ट जिवेदकहरुलाई बौंजचत गरेकोले आदेश न्यायको रोहमा कायम रहि िसके्न 

भएकोले पुिरावलोकि गरी हेरी बदर गिफ अजिवायफ छ । 

ढ) िेपाल कमु्यजिष्टपार्टी (एजककिृ त माक््रसवादी लेजििवादी) र िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी (माओवादी 

केन्द्र) का जवचमा प्रचजलत राििीजतक दल सम्बन्धी ऐि, २०७३ को दर्ा १० समेतको कािूिी 

व्यवथिाको अजििमा एकीकरण भई िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी (िे क पा) कायम भएको हो । 

यसरी दलहरु एकीकरण हुिे सम्वन्धमा भए गररएका कुिैपजि काम कारवाहीहरु तिा समग्र 

दलको एकीकरण सम्वन्धी काम कारवाहीहरुलाई जवपक्षीले चुिडती गिुफ भएको छैि । यस्ता 

काम कारवाहीलाई चुिडती गिे हकदैया पजि जवपक्षीलाई रहेको छैि । सौंजविाि र प्रचजलत 

कािूि बमोजिम भएका गररएका दल दताफ सम्वन्धी काम कारवाहीलाई चुिडती िै िगररएको 

तिा यस्ता काम कारवाहीलाई चुिडती गिे हकदैया िै िभएका व्यस्क्तले र्रक जविय दलको 

िामको सम्बन्धमा दायर गरेको जिवेदिको आिारमा दलको एकीकरणको समू्पणफ काम 

कारवाही अमान्य भई दलहरु एकीकरण पूवफकै अवथिामा पुगे्न भिी गररएको आदेश हकदैया 

सम्वन्धी अविारणाको प्रत्यक्षतः जवपररत हुिाका सािै आदेश यस सम्माजित अदालतबार्ट 

मु.स.गिे शास्िदेवी कसोिि जबरुद्ध किृ ष्णिाि शमाफ (िे.का.प.२०३४ अौंक १ जि.िौं.१०२३ ) को 

मुद्दामा “कािूिले िसले िालेस गिे हकदैयाको व्यवथिा गरेको छ उसलेमात्र िालेस गिफ 

पाउिे अजिकार पाएको हुन्छ, त्यस्तो अजिकार प्राप्त व्यस्क्तबार्ट गरेको िालेस जर्रादबार्ट 

मात्र कािूि बमोजिम इन्सार् तहजककात गिफ जमल्छ । सो बमोजिम िभएकोमा अदालती 

बन्दोबस्तको ८२ िम्बरको जवपररत हुि िािे । ९प्रकरण िौं। ९०” लेकाकाि भर्टिृराई जवरुद्ध 

भु.सू.का.रुपने्दही (िे.का.प.२०३३ अौंक १ जि.िौं.९६१) को मुद्दामा “ररर्ट अजिकार के्षत्रमा प्रवेश 

गिे क्षमता हकदैयाबारै्ट प्राप्त हुिे, सो हकदैया िभएका व्यस्क्तको लाजग सो अजिकार के्षत्रको 

प्रवेशद्वार िै बन्द हुिे । हकदैयाको िोिी गिे जसलजसलामा सवोच्च अदालतले अन्य जिकाय 

वा अजिकारीको अजिकार के्षत्रको जविय वसु्तमा हस्तके्षप गरेर त्यस्तो जिकाय वा 

अजिकारीबार्ट हुिु पिे जववादयुक्त हकको आरै्ले जिणफय गिफ िहुिे । सरसती हेदाफ कुिै 

जववादग्रस्त जिणफयबार्ट जिवेदकको कुिै हक वा जहतमा कुिै प्रजतकुल असर देस्िन्छ भिे सो 

जिणफय बदर गराई मागे्न हक जिवेदकलाई भएकै सम्झिु पिे ।” सुती भूजमहारािी जवरुद्ध 

भु.सू.का.महोत्तरीका भु.सू.अजिकारी पदमबहादुर काकी समेत (िे.का.प.२०३२ अौंक १ 



जि.िौं.९१०) को उते्प्रिणको आदेश िारी गरी पाउ  मुद्दामा “दावी िभएको कुरामा सिायसमेत 

गिे गरी गरेको जिणफय कािूिी तु्रजर्टपूणफ हुिे।” सवफजित राउत अजहर जवरुद्ध भु.सू.का.बारा 

(िे.का.प.२०४१ अौंक ८ जि.िौं.२१००)को उते्प्रिण मुद्दामा “दावी िभएको कुरामा सिायसमेत 

गिे गरी गरेको जिणफय कािूिी तु्रजर्टपूणफ हुिे ।” भिी प्रजतपाजदत िजिर जसद्धाि समेतको 

आिारमा केवल आफ्िो दलको िामस ग जमल्ि गएकोले सो हद सम्म िामको जवियमा 

जसजमत हकदैया जभत्र जिणफय जदिु पिेमा जवपक्षीको हकदैया भन्दा बाजहर गई सौंजविाि र 

कािूि बमोजिम एकीकरण भई बिेको िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी (िे क पा) साजवककै अवथिामा 

अलग–अलग दल हुिे भिी गररएको आदेश उस्ल्लस्ित िजिर जसद्धािको समेत प्रजतकुल 

जिवेदकको हकदैया भन्दा बाजहरको जवियमा गई आदेश गररएकोले गस्म्भर तु्रजर्टपूणफ आदेश 

पुिरावलोकि गरर हेररिु पिे प्रष्ट रहेको छ ।   

ण) यस सम्माजित अदालतको सौंयुक्त इिलासबार्ट भएको जववाजदत आदेश पुिरावलोिक गरी 

हेरी पाउ  भने्न जिवेदि पत्र सम्माजित अदालत समक्ष दायर गिे भजि सम्माजित अदालतको 

सौंयुक्त इिलासले छुट्याएको तत्काजलि िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी (िे  क पा) को बहुमत केन्द्रीय 

सदस्यहरुले हस्ताक्षर गरी जमजत २०७७।११।२४ मा जिणफय भएको छ । यसबार्ट पार्टी केन्द्रीय 

कजमर्टीका बहुमत सदस्यहरु पार्टी एकताको पक्षमा रहेको  भने्न पुजष्ट भएको करणबार्ट समेत 

सम्माजित अदालतबार्ट आदेश पुिरावलोकि गरी हेररिु पिे प्रष्ट रहेको छ ।       

४) अतः माजि उस्ल्लस्ित जिवेदि जिजकर बमोजिम सम्माजित सवोच्च अदालतको सौंयुक्त 

इिलासबार्ट भएको जमजत २०७७।११।२३ को आदेश सवोच्च अदालतबार्ट यस अजघ प्रजतपाजदत 

उस्ल्लस्ित िजिर वा जसद्धािको प्रजतकुल गस्म्भर तु्रजर्टपूणफ रहेकोले िेपालको सौंजविािको िारा 

१३३(४), न्याय प्रशासि ऐि, २०७३ को दर्ा ११(२)(ि), मुलुकी देवािी कायफजवजि सौंजहता, २०७४ 

को २२०(२)(ि),  सवोच्च अदालत जियमावली, २०७४ को जियम ६३ समेत बमोजिम पुिरावलोकि 

गरी हेरी तु्रजर्टपूणफ आदेश बदर गरी सौंजविाि र प्रचजलत राििीजतक दल सम्बन्धी ऐि बमोजिम 

एकीकरण भएको दल िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी (िे क पा) यिावत कायम रहिे ठहर रै्सला गरी 

इन्सार् जदलाई पाउ  । 

५) सम्माजित अदालतबार्ट जिरुपण हुिु पिे प्रसु्तत जविय जिवेदकको व्यस्क्तगत हकजहत तिा चासो र 

सरोकारको जविय मात्र िभई कािूिी राज्यको अविारणा, प्रिातास्िक मूल्मान्यता समेत स ग 

सम्वस्न्धत रही समग्र देश, देशवाशी प्रभाजवत हुिे, राििीजतक, आजिफक र सामाजिक रुपमा समेत 

दुरगामी असर पिे प्रकिृ जतको रहेकोौे कारण सावफिजिक सरोकारको जविय समावेश भई तत्कालै 

सुिुवाई गरी जिरुपण गिुफ पिे जविय भएकोले जिवेदि पत्रलाई प्रािजमकता प्रदाि गरी तत्कालै 

पेशीमा चढाई जिरिर सुिुवाई गरी अजवलम्व करवाही र जकिारा गरी पाउ  ।  



६) सौंलग्न कागिात :– 

क) जमजत २०७७।११।२३ को यस सम्माजित अदालतको अस्िम आदेशको प्रजतजलपी । 

ि) िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी ( एमाले ) र िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी  ( माओवादी केन्द्र ) को जवतमा जमजत 

२०७५।२।३ मा भएको सम्झैता । 

ग) अिररम जविाि । 

घ) दुई पार्टीहरु एकीकिृ त गरी िया  पार्टी दताफ गिे सम्वन्धमा तत्काजलि िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी ( 

एजककिृ त माक््रसवादी लेजिि वादी ) र िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी ( माओवादी केन्द्र ) बार्ट पार्टी 

एकीकरण गिे सम्वन्धमा भएको सौंयुक्त बैठकको जिणफयको र्ोर्टोकपी । 

ङ) जिवाफचि आयोगबार्ट िेपाल कमु्यजिष्ट पार्टी  ( िे क पा ) दताफ भएको जमजत २०७५।२।२३। 

जसहतको पत्र र २०७५।७।९ को जिणफयको र्ोर्टोकपी िाि २ । 

च) जवपक्षीको ररर्ट जिवेदि पत्र र जलस्ित िवार्को रे्र्टोकपी । 

छ) सौंथिाजपत जसद्धािहरु । 

ि) यस सम्माजित अदालतको सौंयुक्त इिलासबार्ट भएको अस्िम आदेश सजहतको जमजसल यसै 

सम्माजित अदालतमा रहेकोले बुझी प्रमाण लगाइ पाउ  ।  

झ) अस्ियारिामा ।  

७) यसमा लेस्िएको व्यहोरा जठक सा चो छ, झुठ्ठा ठहरेमा कािूि बमोजिम सहु ला बुझाउ ला । 

                                                               ननरे्वदक 

                                                पुष्प कमल दाहाल “प्रचण्”...... 

इजत सम्वत् २०७७ साल चैत्र  ..... गते रोि .... शुभम् ......................। 

 

 

 


